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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอ
ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ  

 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 โดย
มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดให้หน่วยงานราชการต้องมีการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
 

 เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2569 ขึ้น เพ่ือให้
เป็นไปตามกระบวนการควบคุมภายในและควบคุมปัจจัย กิจกรรม กระบวนการและการปฏิบัติงานที่อาจเป็นสาเหตุของ
ความเสียหายให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และสามารถควบคุมได้และเพื่อป้องกันปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงาน
ของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา หรือลดความรุนแรงของความเสียหายลง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานต่าง ๆ ตามพันธ
กิจจะบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานราชการที่ได้ช่วยจัดทำ
รายละเอียดจนบรรลุตามวัตถุประสงค์และพร้อมนำไปบูรณาการร่วมกับการจัดทำแผนปฏิบัติการในแต่ละปี เพื่อให้
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องแม่นยำ ครอบคลุมกับทุกภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา 

          พฤศจิกายน  2568 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา ประจำปี พ.ศ. 2569 
 

 1. ที่มาและความสำคัญ  
 การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่
ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุ มและกำกับดูแลที่มี
ประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่างจริงจัง 
โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การดำเนินการ
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็น
กลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ 
 เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองการให้บริการ
สาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของ
การป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึงได้ดำเนิ นการจัดทำ
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลด
โอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา สามารถค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือ
ช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่
เหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล 
อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่
บุคลากรของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ  
 ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา  จึงเป็นกลไกสำคัญใน
การยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม และ
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบรหิาร
ราชการของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา และสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา ให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืน
ต่อไป 
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 2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล
ตำบลคุ้งสำเภา ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
 2.2 เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 2.3 เพื ่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที ่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก                
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา 
 2.4 เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภามีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 2.5 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภาให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 3.1 เทศบาลตำบลคุ้งสำเภาสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่อาจนำไปสู่
การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
 3.2 การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
 3.3 บุคลากรของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภามีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึกใน
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 3.4 ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
 3.5 สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ
เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา 
 4. ความหมายของการทุจริต 
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริต
ในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำ
ให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  
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 5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ทั้งหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย 
 5.1 ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   
 5.2 ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5.4 ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 
 ความเสี่ยง  : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดขึ้น ซึ่งจำเป็นต้องหามาตรการควบคุมเพ่ือป้องกัน 
 ปัญหา   : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วและทราบถึงสาเหตุชัดเจน ซึ่งจำเป็นต้องดำเนินการแก้ไข
      ปัญหา 
 ประเด็นความเสี่ยง : เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในลักษณะใดบ้าง 
 โอกาส (Likelihood) : โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 
 ผลกระทบ (Impact) : ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของ : คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจาก 2 
 ความเสี่ยงการทุจริต   ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)และการบริหาร ความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การ  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลคุ้งสำเภา  
   แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  
   ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
   ชื่อหน่วยงาน   สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา 
   ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2  การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
   ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคค 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์
อย่างชัดเจน 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การดำเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือการไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 

2 น้อย ความเสียหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทำงาน 

1 น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการปฏิบัติงาน 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

5 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 
ระดับ ดังนี้ 

ลำดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20-25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10-16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2-3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

  
 4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้ง
หลักเกณฑก์ารประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถกู
ประเมิน 

การแต่งต้ังผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถกู
ประเมิน 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมินและ
การให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐาน
และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับ
เร่ืองอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการ
และแจ้ง
หลักเกณฑ์การ
ประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์
การประเมินที่เอื้อ
ประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ำ กำหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริมาณงานตาม
ภารกิจของหน่วยงานแยก
ตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
ส่วนงานให้มีความชัดเจน 

๑. จัดทำคู่มือในการปฏิบัติงานในแต่ละ
ส่วนงาน/ระดับของผู้ปฏิบัติงาน 
๒. จัดทำคำสั่งมอบหมายงานใน
หน่วยงาน/พรรณนางานในหน้าท่ี
รับผิดชอบตามแต่ละส่วนงาน 

ก.พ. 69 – 
มี.ค. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 การกำหนดผู้
ประเมินและผู้
ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมิน
ที่มีผลประโยชน์
ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 

ต่ำ กำหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
คุณสมบัติของผู้ประเมินผล
คะแนนให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

ชี้แจงหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้
ประเมินผลคะแนนให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้และเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานซักถามหากมีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับแนวทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ก.พ. 69 – 
มี.ค. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 การดำเนินการ
ประเมินและ
การให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์
ในการให้คะแนนที่ไม่
เป็นมาตรฐานและไม่
เป็นไปตามแนวทาง
เดียวกัน 

ต่ำ กำหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
วิธีการประเมินผลคะแนนใน
การปฏิบัติราชการให้มีความ
ชัดเจนและเป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดทำคู่มือแนวทางและหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

มี.ค. 69 – 
เม.ย. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

4 การทบทวน
และตรวจสอบ
ผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผล
การประเมินโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 

ต่ำ กำหนดแนวทางในการ
ดำเนินการหลังจากมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการให้เกิดความโปร่งใส
และเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบัติราชการเปิดโอกาส
ให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบเพื่อสอบถามหากมี
ข้อสงสัยเก่ียวกับผลการประเมินเป็น
รายบุคคล 

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

5 การแจ้งผล
และการ
อุทธรณ ์

การไม่แจ้งผลการ
ประเมินอย่างโปร่งใส 
หรือการไม่รับเรื่อง
อุทธรณ ์

ต่ำ 1. แจ้งผลการประเมินให้ผู้ถูก
ประเมินทราบภายในกำหนด 
2. เปิดช่องทางการอุทธรณ์ท่ี
ชัดเจน 
3. ดำเนินการพิจารณา
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน ๑๕ วัน หลังเสร็จสิ้น
การประเมิน 
2. จัดทำช่องทางการอุทธรณ์ผ่านระบบ
ออนไลน์และกระดาษ 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน กองคลัง เทศบาลตำบลคุ้งสำเภา 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ 
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 2 โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์สำนักงาน 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง 
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที ่เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

2 
การพิจารณาผลการประกวดราคา และรายงานผลการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใชป้ระโยชน์จากการมีความสมัพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ตา่ง
ตอบแทนในรูปแบบตา่งๆ 

3 การบริหารสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับไดร้ับผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจรบังานที่ไม่ตรงตามสญัญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
ทางด้านการเงิน  : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก (มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชีมู้ลความผิดเข้าสูก่ระบวนการทางยุติธรรม หรือ เกิดการฟ้องร้องต่อ  
  ศาลด้านการทุจริต หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 สูง 
ทางด้านการเงิน  : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง (ต้ังแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้  
  ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง 
ทางด้านการเงิน  : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง (ต้ังแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ  
  ร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 น้อย 
ทางด้านการเงิน  : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ (ต้ังแต่ ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก 
ทางด้านการเงิน  : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก (ต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  : แทบจะไม่ม ี

  
 
 
 
 
 

15



 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

5 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 
ระดับ ดังนี้ 

ลำดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20-25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10-16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2-3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

  
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score (L 
x I) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอื้อประโยชน์
กับพ่อค้าท่ีเสนอผลประโยชน์แกต่นอย่างเต็มที่ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคา และ
รายงานผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธส์่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ 
TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์กับพ่อค้า
ที่เสนอผลประโยชน์
แก่ตนอย่างเต็มที่ เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์
เงินทอน 

10 1. มีแนวทางในการจัดทำ TOR 
 
 
 
2. แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ เข้า
มาเป็นประธานในการจัดทำ 
TOR 

สำนักงานมีแนวทางในการจัดทำ
TOR ซ่ึงสอดคล้องตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง 
 
เทศบาลฯ จะแต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญ
จากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญจากภายนอกเข้า
มาเป็นประธานในการจัดทำ TOR 

ต.ค. 69 - 
เม.ย. 69 

 
 

ต.ค. 69 - 
เม.ย. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
 
 
 

กองคลัง  

2 การพิจารณาผล
การประกวด
ราคา และ
รายงานผลการ
พิจารณาการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์
จากการมี
ความสัมพันธส์่วนตัว
กับคณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้าง เช่น มี
การเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

2 1. แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ เข้า
มาเป็นคณะกรรมการตรวจรับ 
 
 
 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จัดประชุมร่วมกนักับ
คณะกรรมการจัดทำ TOR เพ่ือ
พิจารณาทำความเข้าใจการ
ตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตาม 
TOR และข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ 

สำนักงานจะแต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญ
จากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญจากภายนอกเข้า
มาเป็นประธานคณะกรรมการ
ตรวจรับ 
 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ประชุมร่วมกนักับคณะกรรมการ
จัดทำ TOR หลังจากลงนาม
สัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69 - 
ก.ย. 69 

 
 
 
 

พ.ค. 69 - 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
 
 
 
 
 

กองคลัง  
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหาร
สัญญา 

คณะกรรมการตรวจ
รับได้รับผลประโยชน์
ต่างตอบแทนเพ่ือให้
ตรวจรับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญา หรือมีการ
เรียกรับสินบน 

10 1. การออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื่อมีการส่งมอบงานตามงวดที่
กำหนด 
 
 
 
2. มีมาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ออก
ใบตรวจรับพัสดุ เมื่อมีการส่งมอบ
งานตามงวดที่กำหนด และตรวจ
รับพัสดุให้สอดคล้องกับรายการส่ง
มอบงานตาม TOR 
 
ประชาสัมพันธ์ให้กับทุกภารกจิ/
สำนักอืน่ๆ รับทราบและเชิญชวน
เข้าร่วมสังเกตการณ์ และเปิด
โอกาสให้มีการซักถาม 

พ.ค. 69 - 
ก.ย. 69 

 
 
 
 

พ.ค. 69 - 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
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